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Geachte

Op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) hebt u op 2 augustus 2022
een verzoek gericht aan de Minister van Justitie en Veiligheid met betrekking tot,
kort samengevat, de verwerking van persoonsgegevens bij het LIEC en de RIEC's.

Voor het procesverloop verwijs ik naar mijn eerste deelbesluit van 4 juli 2024
{PaG/BJZ/D-308180) naar aanleiding van uw verzoek. Ik heb in dit eerste
deelbesluit het volgende aangekondigd, en ik citeer hieruit als volgt:

Met betrekking tot drie documenten volgt op korte termijn nog een
afzonderlijk deelbesluit. Het betreft de documenten met de nummers 1 93,
194 en 204 op de inventarislijst 'Werkgroep Blauwdruk GEB en risico-
analyse’ (D-308180-BIJLAGE2B). Dit zijn onderdelen van de (toenmalige)
laatst aangetroffen concept-versie van de Blauwdruk GEB ‘integrale
casusaanpak’.

Met deze brief ontvangt u mijn tweede deelbesiuit. Mijn bedoeling was om dit
tweede deelbesluit in de zomer af te ronden. Dit is helaas niet gelukt. Dat heeft
allereerst te maken met de tijd die gemoeid was met het ontvangen van de
gevraagde zienswijzen op mijn voorgenomen besluit. Ik heb half juli verzoeken
om zienswijze bij derde-belanghebbenden ingediend.



Datum 9 oktober 2024
Ons kenmerk PaG/BlZ/D-313288
Pagina 2/5

Eind augustus werd de faatste zienswijze door mij ontvangen, waarna het door
drukte helaas langer heeft geduurd dan voorzien om tot het definitieve besluit te
komen.

Ik bied u mijn excuses aan voor de opgelopen vertraging en dank u - opnieuw -
voor uw geduld,

1. Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor de relevante artikelen uit
de Woo verwijs ik u naar bijlage 1 bij deze brief.

2. Reikwijdte en inventarisatie documenten
Dit tweede deelbesluit ziet op drie documenten. Ik zend u de inventarislijst
waarop deze documenten staan aangegeven nogmaals toe. Het betreft de
nummers 193, 194 en 204 op de inventarislijst ‘Werkgroep Blauwdruk GEB en
risico-analyse’.

3. Zienswijzen
Ik heb om zienswijzen gevraagd aan het ministerie van Justitie en Veiligheid,
waar het bureau van het LIEC is ondergebracht, aan het ministerie van Financién
in verband met de betrokkenheid van de Belastingdienst en aan de politie. 1k heb
de ontvangen zienswijzen betrokken in mijn besluit.

4. Besluit
Ik heb besloten gedeeltelijk aan uw verzoek tegemoet te komen. Ik maak
document 193 grotendeels openbaar. Document 194 en document 204 maak ik
niet openbaar. Voor de motivering van mijn besluit verwijs ik naar het onderdeel
“Overwegingen” hierna.

5. Overwegingen
Algemene overwegingen
Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van de Woo, wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Het
recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de uitzonderingsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.



Datum 9 oktober 2024
Ons kenmerk PaG/BlZ/D-313288
Pagina 3/5

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het openbaar

maken van informatie achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het goed functioneren van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of andere bestuursorganen.

Overweging per document

Document 193 en document 194 zijn de bijlagen bij document 195. Document
195 heb ik reeds - met vitzondering van de persoonsgegevens van de
desbetreffende ambtenaren - openbaar gemaakt in mijn eerste deelbesluit van 4
juli 2024. 1k licht de context nogmaals voor u toe. Document 195 betreft een e-
mail van 22 juni 2022 waarin een ambtenaar van het LIEC meedeelt dat de
concept-versie van de door de werkgroep opgestelde Blauwdruk DPIA Integrale
casusaanpak wat hem/haar betreft gereed is voor consultatie binnen de betrokken
organisaties (Belastingdienst, politie en het Openbaar Ministerie (hierna: OM}). Bij
de e-mail worden twee bestanden meegestuurd: de Blauwdruk DPIA Integrale
casusaanpak (document 193) en de bijlage daarbij, de zogeheten Risico-analyse
{document 194),

Ik maak document 193 grotendeels openbaar. Het gaat om de meest definitieve
concept-versie die is aangetroffen in het tijdvak waar uw verzoek op ziet. Dit
tijdvak eindigt op 2 augustus 2022, de indieningsdatum van uw verzoek. Met
betrekking tot dit document merk ik op grond van artikel 2.4, vijfde lid, van de
Woo volledigheidshalve wel op, dat het document een concept-versie betreft die
nog niet breed is afgestemd binnen de betrokken organisaties. Dit blijkt ook uit de
context van de e-mail van 22 juni 2022. Het document is destijds opgesteld door
een werkgroep bestaande uit enkele juristen van het LIEC, de Belastingdienst, de
politie en het OM, zoals is aangegeven in het colofon van het document.
Opmerkingen van juristen van de RIEC’s zijn hierin eveneens verwerkt. In het
document wordt in algemene zin beschreven wat de integrale casusaanpak binnen
de RIEC’s inhoudt, welke wet- en regelgeving daarbij van toepassing is en hoe
moet worden omgegaan met de rechten van de betrokkenen. Omdat het om een
niet vastgesteld concept gaat, kunnen aan de inhoud van dit document geen
rechten worden ontleend.

Eén passage in het document maak ik niet openbaar. Het gaat om een passage op
p. 27. In deze passage wordt ingegaan op enkele technische aspecten van de
door de RIEC’s gebruikte applicaties. Het openbaar maken van deze informatie
brengt mogelijk de beveiliging van de informatievoorziening bij de RIEC’s in
gevaar en daarmee het goed functioneren van de overheid.
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Om die reden maak ik deze passage niet openbaar, op grond van artikel 5.1,
tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo.

Document 194, de bijlage bij document 193, weiger ik integraal. In deze concept-
Risico-analyse staat een overzicht van de door de toenmalige werkgroep
beschreven risico’s bij de verwerking van de persoonsgegevens en de
maatregelen (fysiek, organisatorisch of technisch) om deze risico’s te
ondervangen. Openbaarmaking van dit overzicht kan ertoe leiden dat een
publieke discussie ontstaat over deze (potentieel gevoelige) risico’s en
maatregelen, terwijl het document nog niet rijp was voor besluitvorming en
inmiddels ook verouderd is. Dit maakt dat ik deze bijlage, anders dan document
193, niet openbaar maak. Ik weeg het belang van het goed functioneren van de
overheid hierbij zwaarder dan het belang van openbaarheid.

Ik verwijs voor de motivering ook naar het besluit van de Minister van Justitie en
Veiligheid van 19 december 2023 (kenmerk 509 2227). In dit besluit - dat
€veneens is genomen naar aanleiding van uw Woo-verzoek van 2 augustus 2022 -
is een concept-versie van de Risico-analyse van ca. een jaar later eveneens
geweigerd op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo.
Het betreft document 0015 op de inventarislijst bij dat besluit.

Document 204 maak ik ook niet openbaar. Document 204 is de bijlage bij
document 205, Document 205 heb ik reeds - met uitzondering van de
persoonsgegevens van de desbetreffende ambtenaren - openbaar gemaakt in
mijn eerste deelbesluit van 4 juli 2024. Ik licht de context nogmaals voor u toe.
Document 205 betreft een e-mail van 1 juli 2022 van een ambtenaar van het
LIEC. Als bijlage wordt document 204 meegestuurd. Document 204 bevat enkele
pagina’s uit document 194, waarvan ik openbaarmaking hierboven reeds integraal
geweigerd heb. Ik weiger document 204 derhalve op grond van dezelfde
overwegingen: het belang van het niet openbaar maken van deze informatie
weegt (met het oog op het goed functioneren van de overheid) zwaarder dan het
belang van openbaarmaking. Voor een goed begrip van document 204 voeg ik ter
informatie toe dat in deze pagina’s specifiek wordt ingegaan op systeemeisen
waaraan de door de RIEC's gebruikte applicaties moeten voldoen.

6. Wijze van openbaarmaking en publicatie
Deze brief en de bijlagen ontvangt u digitaal.

Het besluit wordt daarnaast (geanonimiseerd) openbaar gemaakt op de website
van het OM,

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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Hoogachtend,

de Minister van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

het College van procureurs-generaal,
namens het College,

het Hoofd Bestuurlijke en Juridische Zaken,
voor deze, ,

Bezwaar

U kunt tegen dit deelbesiuit een bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de
dag waarop dit bekend is gemaakt. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn
ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besiuit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust, Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Minister van Justitie en Veiligheid

p.a. het College van procureurs-generaal

t.a.v. de afdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken
Postbus 20305

2500 EH Den Haag.

Volledigheidshalve vermeld ik hierbij dat u ook kunt volstaan met het indienen
van een pro-forma bezwaarschrift binnen de hierboven genoemde termijn. Het
College zal u voor het indienen van de gronden van bezwaar gelegenheid geven
tot zes weken nadat de primaire besluitvorming op uw verzoek volledig is
afgerond (dat wil zeggen: zes weken na bekendmaking van het laatste
deelbesiuit). Uw bezwaren tegen de deelbesiuiten zullen vervolgens gezamenlijk
worden behandeld. Zo is gewaarborgd dat een eventuele bezwaarprocedure niet
gefragmenteerd zal zijn, maar alle deelbesiuiten gezamenlijk zal betreffen.

Indien u een (regulier of pro forma) bezwaarschrift heeft ingediend tegen dit
deelbesluit, geldt het bezwaarschrift automatisch ook voor de daaropvolgende
deelbesiuiten.



Bijlage 1: Relevante wettelijke bepalingen

Wet open overheid (Woo)

Artikef 4.1 Verzoek

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een hestuursorgaan of een
onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking
hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen
twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is
het de verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker
niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van
artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het
verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat
het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken,

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5.

Artikel 5.1 Uitzonderingen

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a) de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b} de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

€} bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d) persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf
3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene
openbaar zijn gemaakt;

e) nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a) de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

b) de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c) de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d) de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;



e) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f} de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g) de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h) de beveiliging van personen en bedrijven en het voarkomen van sabotage;

i} het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid gencemde
gronden wordt afgewezen, bevat het besiuit hiervoor een uitdrukkelijke maotivering.
4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit
kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn
waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.
5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-
informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling
toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen
belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert
een beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze
grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of
tweede lid genoemde gronden.
6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel ¢, in
geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste
lid, onderdeel ¢, gencemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.
7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking
heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5,2 Persoonlijke beleidsopvattingen

i. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter,

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede
en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,
daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit docurmenten opgesteld ten behoeve
van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de
Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en
wethouders, een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van
intern beraad onevenredig wordt geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van
openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in
niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich



erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.
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