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Verslag

LIEC

Vergadering: Werkgroep DPIA RIEC's
Datum: Maandag 9 november 2020
Tijd: 14.00 vur tot 15.30 uur
Plaats: Webex
Aanwezig:
1. Politie
2 Rotterdam
3 Belastingdienst
4 oM
5. oM
6. LIEC

1. Opening en mededelingen

opent de vergadering. Er volgt een voorstelrondje.

2. Wtttk

Er zijn geen mededelingen

Bespreking concept DPIA;

licht de totstandkoming van de concept DPIA toe. Deze is gezamenlijk door de
belastingdienst en het LIEC opgesteld. Aanleiding is het verzoek van de belastingdienst in de
stuurgroep LIEC.
Vervolgens worden de verwachtingen omtrent de werkgroep besproken. stelt in dit
kader de vraag of de werkgroep een blauwdruk van een DPIA dient op te leveren of dat er
daadwerkelijk een DPIA dient te worden vitgevoerd op de RIEC-werkprocessen. In reactie
hierop geefi aan dat volgens haar de werkgroep zich in ieder geval zou moeten
richten op de werkprocessen die vallen onder de gezamenlijke
verwerkingsverantwoordelijkheid.

stelt voor een soort van Format-DPIA ('hoog over”) op te stellen voor de RIEC's dat zjj
kunnen gebruiken indien een DPIA vereist is. En deze vervolgens vergezeld te laten gaan van
een handreiking. geeft aan dat dit het risico met zich kan mee brengen dat in de regio
enigszins los wordt gewerkt van een dergelijk format.
Vervolgens ontstaat de discussie of het bestaande privacy protocol niet als DPIA kan dienen.

geeft aan dat dit volgens haar niet voldoende is. De belastingdienst hecht er aan

een afzonderlijke DPIA op te stellen,



Gezamenlijk wordt geconcludeerd dat er per RIEC werkproces (Casusaanpak,
Handhavingsknelpunten, Wijk- en gebied scans, Bibob) een format (blauwdruk) DPIA zal
worden opgesteld. En dat er daarnaast een handreiking zal worden opgesteld dat bij nieuwe
verwerkingen door RIEC er steeds bij gepakt kan worden hoe de (format) DPIA most worden
toegepast.

stelt de vraag hoe er in dit kader dient te worden omgegaan met de werkprocessen die
niet vallen onder de klassieke RIEC-werkprocessen,
Geconcludeerd wordt dat we hier ons niet op gaan richten. Dit moet wel nadrukkelijk als risico
in de DPIA worden benoemd. Voorts zal duidelijk richting de RIEC’'s moeten worden benoemd
dat als zij verwerkingen uitvoeren die afwijken van (de DPIA's behorende bij) de klassieke
werkprocessen er steeds een nieuwe afzonderlijke DPIA zal moeten worden uitgevoerd.

Tenslotte wordt nog —kort- de eerste indruk besproken van het rondgestuurde concept.
ledereen geeft aan dit een bruikbaar stuk is maar dat deze op verschillende punten nog
nadere uitwerking behoeft. Besloten wordt het DPIA format van Rijk als uitgangspunt te
gebruiken, En bij het opstellen van het DPIA binnen de werkgroep de volgorde van dit format
aan te houden ('te beginnen bij het begin™).

4. Vervolg afspraken/proces
Het volgende overleg zal 23 november plaatsvinden van 15.30-17.00h.

Onderwerp van bespreking is dan onderdeel A van het opgesteide concept. Hierin worden de
kenmerken van de gegevensverwerkingen beschreven,

§. Sluiting
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Verslaq
LIEC
Vergadering: Werkgroep DPIA RIEC's
Datum: Maandag 14 december 2020
Tijd: 15.30 - 17.00 uur
Plaats: Webex
Aanwezig:
1 Paolitie
2 Rotterdam (sluit iets later aan)
3. Belastingdienst (afwezig)
4, OM
5. oM
8. LIEC
1. Opening en mededelingen
opent de vergadering en deelt mee dat iets later aansluit.

2. Verslag 9 november 2020,

Het verslag van 9 november 2020 wordt doorgenomen en vastgesteld met de volgende
wijziging:

Verslag vastgesteld met aanvulling van ;

graag een wijziging aanbrengen t.a.v. de zin: geeft aan dat dit het risico met
zich kan mee brengen dat in de regio enigszins los wordt gewerkt van een dergelijk format’. In
een DPIA is het van belang om de feitelijke gegevensverwerkingen helder in kaart te brengen.
Doar het uitvoeren van een hoog over DPIA bestaat het risico dat niet de daadwerkelijke
praktijk in kaart wordt gebracht en dat op de RIEC-locaties anders wordt gewerkt dan in de
DPIA uiteengezet.. Als we een blauwdruk maken, dan moeten we echt aangeven dat het van
belang is de lokale situatie naast de blauwdruk te leggen en de DPIA aan te vullen wanneer
lokaal de situatie anders in elkaar zit.

Start met concept DPIA/ GEB:
Vraag

Werkproces handhavingsknelpunt. Is er een werkproces die voldoende is voor de uitvaering
van de DPIA.



Antwoord dit is opgenomen in de RIEC werkprocessen/ bijhorende stukken en daar staat
het proces van de handhavingsknelputen in verwerkt. Dit is voldoende duidelijk voor de
uitvoering van de DPIA.

Alvorens er wordt gestart met de DPIA moeten we eerst de scope van de DPIA bepalen. Dan
kun je de DPIA invullen op basis van het bijpehorende werkproces.

Besluit: we beginnen met de verwerking “casusaanpak”,

Vraag : Welke gegevens blijven worden nog uit BRP verwerkt dat anders is dat hier
opgesomd is. Deze categorie van gegevens suggereert dat er nog andere gegevens uit BRP
worden verwerkt dan BSN.

Vraag: opennormen: art. 9 en 10 Wpg. Hoe krijgen we dat dekkend.

Vraag:
Wat is precies het procesverlcop van de DPIA?

Antwoord:

Deze werkgroep moet eerst iets op papier krijgen, dan gaat dit naar de andere partners en
dan naar regionaal en regionale stuurgroep met partners die hier ook akkoord mee moeten
zijn.

Vraag
Kunnen we het proces ook visualiseren (door middel van een schema/ workflow). Deze staat
ook in de werkprocessen. Kunnen we denk ik gewoon opnemen in de DPIA.

neemt dit mee,

Hoe specifiek moet je zijn en hoe diep gaan we de DPIA opstellen. Wil je een blauwdruk of
meer dan een blauwdruk?

4. Vervolg afspraken/proces
Afspraken

1} ledereen: Indien er mensen zijn die opmerkingen hebben geplaats in de DPIA, graag
zo aanleveren bij dat hij de tekst zo kan overnemen.

2) ledereen: WGS lijst met categorie persoonsgegevens (zie ook tabel in DPIA,
onderdeel 2) vergelijken met het protocol en of het oversenkomt en kunnen we dit nog
aanvullen of nader specificeren?

3) ledereen: Controleren (via achterban) of de beschreven werkprocessen kloppen,
zodat dit gebruikt kan worden in de DPIA (voor nu werkproces "casusaanpak”).

4) ledereen: Onderdeel 4 “Verwerkingsdoeleinden” iedereen naar kijken en
aanscherpen.

5. Sluiting
Voorstel 25 januari 2021 weer bij elkaar.
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Verslag DPIA werkgroep 23 april 2021

Besproken:

Beschikbaar stellen van blauwdruk aan RIEC's in conceptversie. Reden hiervoor is de

behoefte vanuit de RIEC's omdat ze anders zelf aan de slag zullen gaan met het opstellen

van DPIA’'s. De aanwezige partners willen echter de blauwdruk het eerst aan de eigen FG

te beoordeling voorieggen. Afgesproken dat de partners nagaan wat de doorlooptijd is

binnen hun eigen organisatie voor deze beoordeling. Het is de bedoeling dat de DPIA op 1

augustus beschikbaar is voor de RIEC’s. Het is cok in het belang van de partners dat de

RIEC's zo snel mogelijk de beschikking krijgen over de blauwdruk.

Zodra blauwdruk af is, dan zal deze ook ter consultatie aan de privacy deskundigen bij de

RIEC’s worden voorgelegd.

Docrontwikkeling RIEC-IS. is vanuit de belastingdienst op dat proces aangehaakt.
is vanuit het LIEC hierbij betrokken.

Afgesproken dat in de DPIA naar de doelen van de RIEC-samenwerking wordt verwezen in

plaats van naar het privacyprotocol dan wel het convenant.

Verder is gesproken over het wel of niet opnemen van de verstrekkingsgrondslagen van de

afzonderlijke partners. Aangezien de verstrekking onder de eigen verantwoordelijkheid van

de afzonderlijke partners valt, wordt deze niet in de blauwdruk meegenomen. Dat zou

buiten de scope van de blauwdruk vallen.

Bij opmerking 10: aanvullen met visie AP op bijzondere persoonsgegevens. Sommige

gegevens kunnen namelijk ook als bijzonder persconsgegeven worden aangemerkt,

Bij opmerking 11: strafrechtelijke en gewone persoonsgegevens bij de gegevens van

politie vervangen door Politiegegevens. Politiegegevens dekt meer de lading, want he

omvat namelijk meer dan alleen strafrechtelijke gegevens.

Bij opmerking 13: het begrip derden is breed. Afgesproken dat we in de blauwdruk deze

als een risico benoemen en nader dient te worden gedefinieerd dan wel ingekaderd met

inachtneming van proportionaliteit en subsidiariteit en overige AVG kaders. Hiervoor

dienen dan maatregelen te worden getroffen. Bij twijfel dan voorleggen aan privacy

deskundige.

Bij inleiding van blauwdruk opnemen dat bij afwijking mogelijke risico’s in kaart moeten

worden gebracht en eventueel worden voorzien van benodigde maatregelen om risico te

ondervangen.

Bij scope van blauwdruk opnemen dat blauwdruk ook toeziet op het monitoren van

interventie voor evaluatiedoeleinden.

Bij opmerking 18: bencemen dat mensen die niet in dienst zijn van partners maar in

beheer zijn.

Bij opmerking 19: overeengekomen om in de blauwdruk niet het onderscheid te maken

tussen gesloten en open bronnen. De bedoeling achter het onderscheid is van belang bij

de noodzaak- en evenredigheidstoetsing. Daar wordt het geintegreerd in verwerkt.

Bij opmerking 21: Bij bijzondere opsporingsbevoegdheden dient bij doelafwijkend gedrag

toestemming door officier van justitie voor te worden gegeven. Afgesproken dat politie en

OM daar een tekst aanleveren,

Bij opmerking 22: verwerkt, als een risico opnemen.

Bij opmerking 23: Toevoegen t.b.v. besluitvorming is deze gegevensverwerking

OM merkte op om bij partijen ook verwerkers toe te voegen. Deze ontbreken daar nu.

Verder in de blauwdruk meegeven dat de werkwijze van de verschillende locaties met zich

mee kan brengen dat er nog andere verwerkers zouden kunnen zijn.

Bij opmerking 29: Een verwerkersovereenkomst voor RIEC-IS ontbreekt momenteel. Er is

een template verwerkersafspraken voor situaties waarin Rijksonderdelen tot elkaar als

verwerker verhouden. gaat na waar deze mogelijk is en zal deze dan naar de

deelnemers van deze werkgroep mailen.

Verder is afgesproken dat met het oog op de doorontwikkeling van RIEC-1S het ontbreken

van een verwerkersovereenkomst als een risico in de blauwdruk moet worden opgenomen

waarna het bestuur hierover een besluit zal moeten nemen.

Opmerking 31 en 32 naar kopje beoordeling rechtmatigheid verplaatsen,

i8



- Bij opmerking 32: afgesproken om algemeen te blijven en kopjes te maken in AVG, WPG
en WISG verwerkingen.

- Bij opmerking 33: partners hebben geen standaardtekst.

- Afgesproken dat de deelnemers van deze werkgroep de punten bij de opmerkingen 36, 37
en 38 aanvullen.

Volgend overleg zal op woensdag 12 mer 2021 plaatsvinden om 13.00 uur.
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Geactualiseerd Bestuurlijk Akkoord
Bestuurlijke en Gelintegreerde Aanpak
Georganiseerde Criminaliteit,
Bestrijding Handhavingsknelpunten en
Bevordering Integriteitsbeoordelingen
2012

De minister van Veiligheid en Justitie,

De minister van Defensie,

De staatssecretaris van Financién,

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
De voorzitter van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten,
De voorzitter van het Interprovinciaal Overleg,

Hierna te noemen “partijen”,

Overwegende dat:

Vi

In september 2008 een Bestuurlijk Akkoord is gesloten tussen de ministers van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, van Justitie, van Defensie, de
staatssecretarissen van Financién en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de voorzitter
van het College van procureurs-generaal en de voorzitter van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten;

Dit Bestuurlijk Akkoord zag op het mogelijk maken van regionale samenwerking teneinde de
bestuurlijke en geintegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad te verbeteren;,

Op basis van het Bestuurlijk Akkoord met het oog op de bestuurlijke en geintegreerde
aanpak van georganiseerde misdaad regionale samenwerkingsverbanden zijn aangegaan,
vastgelegd in regionale convenanten;

Ter ondersteuning van de regionale samenwerkingsverbanden Regionale Informatie- en
Expertisecentra (RIEC's) zijn ingesteld;

Op basis van de regionale samenwerkingsverbanden informatie is uitgewisseld tussen de
convenantpartners binnen de kaders zoals opgenomen in het Bestuurlijk Akkoord met het
oog op de bestuurlijke en geintegreerde aanpak van georganiseerde misdaad, waarbij
specifieke aandacht wordt besteed aan de door de minister van Veiligheid en Justitie
vastgestelde landelijke prioriteiten;

De convenantpartners vanuit de RIEC's geadviseerd worden over mogelijke integrale
interventiestrategieén en de RIEC’s hiertoe een rol als Informatieplein innemen.

Voorts overwegende dat:

Vit
Vil

Xl

Deze samanwerking op lokaal, regionaal en landelijk niveau succesvol is;

De minister van Veiligheid en Justitie in het beleidskader betreffende de RIEC's en het
LIEC, behorend bij de brief aan de voorzitter van de Tweede Kamer d.d. 25 augustus 2011
(Kamerstukken Il, 29 911, nr. §4) heeft voorzien in een structurele co-financiering van de
RIEC’s en de instelling van een Landelijk Informatie- en Expertisecentrum heeft
aangekondigd;

De RIEC's structureei worden voortgezet, voor wat betreft regionale indeling identiek aan de
indeling van de regionale eenheden van de politie;

Bij de samenwerkingsverbanden en enkele bestuursorganen, de wens aanwezig is om de
samenwerkingsverbanden uit te breiden vanwege het feit dat zij met het oog op de via de
samenwerking te bereiken doelen, relevante informatie kunnen leveren, door deze
bestuursorganen als convenantspartner dan wel als structurele informatieleverancier te
laten toetreden;

Voorgaande overwegingen aanleiding zijn tot het actualiseren van het Bestuurlijk Akkoord;

Op grond waarvan zij verklaren dat:



X

Xin
Xiv
XV

het wenselijk is dat met het oog op de bestuurlijke en geintegreerde aanpak van de
georganiseerde criminaliteit, de bestrijding van handhavingsknelpunten en de bevordering
van integriteitsbeoordelingen na aanpassing aan de schaal van de regionale eenheden van
de politie de samenwerking van gemeenten, provincies, politie, Openbaar Ministerie,
Belastingdienst (waaronder Douane), FIOD, Inspectie SZW en Koninklijke Marechaussee in
regionale samenwerkingsverbanden wordt voortgezet;

de juridische basis van deze samenwerking wordt geregeld in regionale convenanten:

deze partijen de RIEC's in stand zullen houden;

zij bevorderen dat in de regionale convenanten wordt vastgelegd op welke wijze het LIEC
de RIEC’s ondersteunt bij de uitvoering van hun taken.

Partijen spreken daartoe het volgende af:

1. Samenwerking in regionale samenwerkingsverbanden

1.1

1.2.

1.3.

14.

1.5.

Partijen bevorderen dat gemeenten, provincies, politie, Openbaar Ministerie, Belastingdienst
(waaronder Douane), FIOD, Inspectie SZW en de Koninklijke Marechaussee in regionale
convenanten vastieggen dat zij in regionale samenwerkingsverbanden de bestuurlijke en
geintegreerde aanpak van de georganiseerde criminaliteit bevorderen en daartoe de RIEC's
in stand houden, welke zich bij de uitvoering van die taken door het LIEC doen
ondersteunen,

Partijen bevorderen dat de convenantpartners in alle regio’s uitvoering geven aan de
bestuurlijke en geintegreerde aanpak van georganiseerde criminaliteit conform een
gezamenlijke visie waarbij wordt gestreefd naar uniformiteit in werkwijze en infrastructuur.
Partijen bevorderen dat de bestuurlijke vertegenwoordigers van de convenantpartners in alle
regio’s zich zodanig organiseren dat zij gezamenlijk Ieiding en sturing kunnen geven aan de
samenwerking.

Partijen bevorderen dat de convenantpartners in de samenwerkingsverbanden,met
inachtneming van de wettelijke bepalingen, dié informatie verstrekken die nodig is om de
samenwerking effectief en efficiént te laten verlopen.

De bevoegdheid van informatieverstrekking aan een convenantpartner binnen het
samenwerkingsverband ten behoeve van de aanpak en bestrijding van de georganiseerde
criminaliteit wordt bepaald door de wettelijke taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden
van de afzonderlijke convenantpartners in het samenwerkingsverband en door het wetlelijke
kader voor de verwerking van persoonsgegevens.

2. Doel en doeleinden
De samenwerking tussen de convenantpartners en tussen de daartoe opgerichte
samenwerkingsverbanden RIEC’s en het LIEC heeft als doel gezamenlijk invulling te geven aan:

21,

2.2

23.

een bestuurlijke en geintegreerde aanpak van de georganiseerde criminaliteit door naast het
strafrechtelijk laten vervolgen van individuele daders en het ontmantelen van criminele
samenwerkingsverbanden ook bestuursrechtelijke interventies en fiscale handhaving aan te
wenden om de georganiseerde criminaliteit te bestrijden;

de identificering van gelegenheidsstructuren binnen die economische sectoren en publieke
voorzieningen die vatbaar zijn voor beinvioeding door de georganiseerde criminaliteit opdat,
middels het treffen van maatregelen ter bescherming, wordt voorkomen dat criminelen of
criminele organisaties bewust of onbewust worden gefaciliteerd door de overheid en
daardoor de democratische rechtstaat wordt ondermijnd.

Hierbij wordt in ieder geval aandacht besteed aan de volgende verschijningsvormen en
onderdelen van georganiseerde criminaliteit;

- mensenhandel en -smokkel;
- georganiseerde hennepteelt;

fraude in de vastgoedsector;

- misbruik binnen de vastgoedsector;
- witwassen en daaraan gerelateerde vormen van financieel-economische criminaliteit;
- de verschijningsvormen van (onderdelen van) georganiseerde criminaliteit zoals die



door de minister van Veiligheid en Justitie worden benoemd op basis van het 4-
jaarlifks door de minister van Veiligheid en Justitie vast te stellen Nationaal
Dreigingsbeeld.

- andere per Regionale Stuurgroep RIEC te bepalen verschijningsvormen van
georganiseerde criminaliteit;

- de bestrijding van handhavingsknelpunten;

- de bevordering en ondersteuning van integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur op grond van de Wet Bibob.

2.4, Binnen de samenwerkingsverbanden bezien de deelnemende partijen in dit kader of, en op
welke wijze, zij, binnen de bestaande kaders van de voor hen toepasselijke wet- en
regelgeving en opgedragen taak met het oog op de aanpak van de georganiseerde
criminaliteit, interventies kunnen plegen gericht op:

2.4.1. het voorkomen, opsporen en vervoigen van strafbare feiten;

2.4.2. het handhaven van de openbare orde en nationale veiligheid;

2.4.3. het uitoefenen van toezicht op de naleving van de regelgeving;

2.4.4. hetnemen van een bestuursrechtelijke en/of strafvorderlijke beslissing;

2.4.5. het begindigen van gevaarlijke situaties;

2.46. de bescherming van de goede zeden of de gezondheid;

2.4.7. het voorkomen van wanordelijkheden,

2.48. één of meer personen of organisaties die vermoedelijk hebben gehandeld of handelen
in strijd met de wet- en regelgeving in relatie tot de in dit artikel gencemde vormen
van georganiseerde criminaliteit en waarvan de handhaving is opgedragen aan één of
meer van de convenantpartners in het samenwerkingsverband.

2.5. Binnen de samenwerkingsverbanden beogen de deelnemende partijen de hierboven
benoemde doelen op de volgende wijze te bereiken:

2.5.1. hetbinnen de kaders van wet- en regelgeving uitwisselen van gegevens enfof
informatie die met het oog op de uitoefening van ieders wettelijke taken en het
realiseren van ieders wettelijke doelstelling van belang zijn;

2.5.2. het periodiek adviseren van de convenantpartners middels de regionale stuurgroep
van het samenwerkingsverband over ontwikkelingen binnen de in dit Geactualiseerd
Bestuurlijk Akkoord genoemde verschijningsvormen van georganiseerde criminaliteit;

2.5.3. het adviseren van de convenantpartners over mogelijke interventiesirategie#n ten
aanzien van concrete casuistiek waartoe de RIEC's fungeren als Informatieplein,

2.54. het afstemmen en codrdineren van mogelijke interventies van convenantpartners
waarbij de bestuurlijke interventiemogelijkheden ten volle worden benut;

2.5.5. het, waar mogelijk en opportuun, gezamenlijk interveniéren van decentrale
convenantpartners;

2.5.6. het waar nodig komen tot bovenregionale en landefijke samenwerking welke wordt
andersteund door de RIEC's en het LIEC.

2.6. Partijen bevorderen dat de deeinemende partijen hun samenwerking vastleggen op basis van
het als bijlage bij dit akkoord gevoegde “Convenant Bestuurlijke en Gelintegreerde Aanpak
Georganiseerde Criminaliteit’, waarbij is gevoegd een “Checklist Wbp en ten behceve
waarvan een privacy-protocol is uitgewerkt.

Samenwerking op regionaal niveau

3.1. Het regionale samenwerkingsverband draagt zorg voor het op een adequate wijze beleggen
van de verantwoordelijkheid voor het samenwerkingsverband en de aansturing daarvan.

3.2. Het samenwerkingsverband draagt tenminste zorg voor het instellen van een stuurgroep, die
bestuurlijk verantwoordelijk is voor het desbetreffende samenwerkingsverband RIEC.

3.3. In de convenanten wordt de doelstelling van het samenwerkingsverband gespecificeerd naar
de in dit Geactualiseerd Bestuurlijk Akkoord benoemde verschijningsvormen van
georganiseerde criminaliteit en worden de regionale prioriteiten en Handhavingsknelpunten
benocemd.

Gegevensverwerking

Binnen het regionaal samenwerkingsverband vindt verstrekking en verwerking van gegevens door
elk van de decentrale partijen uitsluitend plaats binnen de kaders van de eigen bevoegdheden en
verantwoordelijkheden welke gelden voor de afzonderlijke deelnemende partijen, zoals in de



bijlage in algemene zin is opgenomen en in het in artikel 2.5 genoemde privacyprotocol nader is
uitgewerkt, en in welk verband:

4.1.

42

4.3.

44,

4.5.

Binnen het samenwerkingsverband, partijen op grond van artikel 8 sub e Wbp jo. art. 22,
eerste lid, Wbp, bevoegd zijn om persoonsgegevens in het samenwerkingsverband te
ontvangen.

De gegevensverwerking binnen het samenwerkingsverband een verwerking is van
persoonsgegevens die door de decentrale convenantpartners aan elkaar worden verstrekt
De verwerking van de persoonsgegevens van de decentrale convenantpartners binnen het
regionale samenwerkingsverband moet worden beschouwd als een aparte verwerking in de
Zin van de Whp.

De rechtmatigheidsgrondslag van de verwerking van persoonsgegevens binnen het regionale
samenwerkingsverband is artikel 8 sub e Wbp waarin is aangegeven dat de
gegevensverwerking noodzakelijk dient te zijn voor de goede vervulling van de
publiekrechtelijke taak door het desbetreffende bestuursorgaan dan wel het bestuursorgaan
waaraan de gegevens worden verstrekt. Zonder de gegevensuitwisseling tussen de aan het
regionale samenwerkingsverband deelnemende partijen is een geintegreerde, effectieve en
efficiénte aanpak van de georganiseerde criminaliteit niet mogelijk.

Het in artikel 8 sub e Whp vastgelegde noodzakelijkheidscriterium aldus dient te worden
uitgelegd dat de verwerking van persoonsgegevens dient te worden getoetst aan het
beginsel van proportionaliteit en subsidiariteit, zodat met de persoonsgegevens die worden
verwerkt in combinatie met het doel van de verwerking van de persoonsgegevens geen
onevenredige inbreuken worden gemaakt op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene
{proportionaliteitseis). Het doel van de gegevensverwerking wordt nagestreefd met de minst
bezwarende maatregelen voor degenen op wie de persoonsgegevens betrekking hebben
(subsidiariteiteis). De persoonsgegevens die voor de aanpak van de georganiseerde
criminaliteit worden verwerkt zijn noodzakelijk, gelet op het doel van de gegevensverwerking.
De verstrekking van persocnsgegevens van de decentrale convenantpartners aan derden -
zZijnde niet- decentrale convenantpartners - de verantwoordelijkheid is van de desbetreffende
decentrale convenantpartner zelf. Dit houdt in dat iedere decentrale convenantpartner de
verstrekking van de persoonsgegevens zelf dient te toetsen aan de voor hem geldende
{specifieke) privacy wet- en regelgeving. Indien deze derdeverstrekking onder het algemene
regime van de Wbp valt, 2al de decentrale convenantpartner zelf moeten toetsen of deze
derdeverstrekking op grond van artikel 9 Wbp verenigbaar is met het doel waarvoor de
persoonsgegevens corspronkelijk worden verwerkt, dan wel of in dit verband een beroep kan
worden gedaan op de vitzondering van artikel 43 sub b Wbp. Tevens zal de decentrale
convenantpartner op grond van artikel 6.2 van het Regionale convenant de uitdrukkelijke
voorafgaande toestemming van de verstrekkende decentrale convenantpartner voor deze
derdeverstrekking moeten hebben.

5. Afbakening

5.1.

5.2.

Partijen bevorderen dat de aan de regionale samenwerkingsverbanden deelnemende partijen
zowel persoonsgegevens als bijzondere persoonsgegevens zoals strafrechtelijke
persoonsgegevens binnen het samenwerkingsverband verwerken. Decentrale
convenantpartners kunnen deze persoonsgegevens alleen verwerken indien en zolang dit
noodzakelijk is voor het realiseren van de in dit Geactualiseerd Bestuurlijk Akkoord
gencemde doelen en doeleinden en voor zover dit nodig is voor de goede vervulling van de
aan hen opgedragen taak. Hierbij zullen niet meer gegevens worden verwerkt dan
noodzakelijk. De persoonsgegevens zijn gelet op de doeleinden waarvoor ze worden
verwerkt toereikend, ter zake dienend en niet bovenmatig, zoals vastgelegd in de Checklist
Whp, zoals bedoeld in artikel 2.5.

De gegevens worden niet langer bewaard dan noodzakelijk is voor het doel waarvoor ze
worden verwerkt. Vernietiging van persconsgegevens vindt in ieder geval plaats in het geval
eén of meerdere decentrale convenantpartners besluit{en) dat in het concrete geval niet tot
interventie wordt overgegaan.

Structurele samenwerking met andere overheidsinstanties

Het samenwerkingsverband RIEC kan met andere overheidsinstanties afspraken maken over
structurele levering van gegevens ten behoeve van het samenwerkingsverband voor zover dat
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Bijlage bij
Geactualiseerd Bestuurlijk Akkoord Bestuurlijke en Geintegreerde Aanpak Georganiseerde
Criminaliteit 2012

Decentrale convenantpartners in het regionale samenwerkingsverband verplichten zich over en weer
met inachtneming van de wettelijke bepalingen die informatie te verstrekken die nodig is om de
samenwerking effectief en efficiént te laten veriopen. De bevoegdheid van informatieverstrekking aan
een convenantpartner binnen het regionale samenwerkingsverband ten behoeve van de aanpak en
bestrijding van de georganisesrde criminaliteit wordt bepaald door de wettelijke taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de afzonderlijke convenantpartners in het regionale
samenwerkingsverband en door het wettelijke kader voor de verwerking van persoonsgegevens.
Hieronder is het juridisch kader van de decentrale convenantpartners opgenomen op basis waarvan
zij binnen het regionale samenwerkingsverband bevoegd zijn persoonsgegevens te verwerken ten
behoeve van de aanpak van de georganiseerde criminaliteit,

1. Bevoegdheid gemeenten

Op grond van artikel 172 Gemeentewet is de burgemeester verantwoordelijk voor de handhaving
van de openbare orde. De rechtmatigheidsgrondslag om op grond van de Wet bescherming
persoonsgegevens (Wbp) in onderhavig samenwerkingsverband persoonsgegevens te
verstrekken is artikel 8 sub e van deze wet. Deze rechtmatigheidsgrondslag houdt in dat de
verwerking van persoonsgegevens noodzakelijk is voor de goede vervulling van een
publiekrechtelijke taak van het bestuursorgaan; in casu de gemeente.

In het geval gemeenten persoonsgegevens uit de gemeentelijke basisadministratie verstrekken,
zal de gemeente ervoor moeten zorg dragen dat deze verstrekking overeenkomstig het
derdenverstrekkingsregime (zie de artikel 96, 98 en 100 van de Wet gemeentelijke
basisadministratie) is ingericht,

Op gegevensverwerking van gegevens door gemeentelijke bestuursorganen die bevoegd zijn tot
de toepassing van de Wet Bibob is de Wet Bibob van toepassing.

2. Bevoegdheid politie

Op grond van artikel XX van de Politiewet 201x is de politie bevoegd gegevens te verwerken voor
de uitoefening van haar politietaak zoals de handhaving van de rechtsorde.

De verwerking van politiegegevens valt onder het regime van de Wet politiegegevens (hierna;
Wpg). Artikel 20 Wpg jo artikel 4.5 Besluit poiitiegegevens geeft de verantwoordelijke de
mogelijkheid om onder bepaalde voorwaarden structureel politiegegevens te verstrekken aan

een samenwerkingsverband. Deze voorwaarden voor gegevensverstrekking op grond van artikel
20 Wpg zijn opgenomen in artikel 5 van de regicnale convenanten. Daar is tevens opgenomen dat
met ondertekening van de regionale convenanten aan deze voorwaarden wordt voldaan, ervan
uitgaande dat de verantwoordelijke voor de gegevensverstrekking deze beslissing in
overeenstemming met het bevoegd gezag heeft genomen. Ten aanzien van het type
politiegegevens dat wordt verstrekt is het uitgangspunt dat in principe geen politiegegevens
worden verstrekt die worden verwerkt in het kader van een onderzoek in verband met de
handhaving van de rechtsorde en in een bepaald geval of in het kader van een onderzoek naar de
betrokkenheid van personen bij bepaalde ernstige bedreigingen van de rechtsorde
{politiegegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 Wpg). Slechts in bepaalde gevallen kan hierop
op grond van het bepaalde in artikel 4.5 van het Besluit politiegegevens een uitzondering worden
gemaakt.

3. Bevoegdheid Openbaar Ministerie (OM)

Het OM is belast met de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde. Het OM heeft het gezag
over de opsporing van strafbare feiten en is verantwoordelijk voor het vervolgen daarvan, alsmede
voor de tenuitvoerlegging van opgelegde straffen. De verstrekking van gegevens van het OM aan
de afzonderlijke deelnemers binnen het regionale samenwerkingsverband is mogelijk op grond
van artikel 8a en artikel 39f van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens (Wjsg). In de



Aanwijzing wet justiti¢le en strafvorderlijke gegevens is onder meer opgenomen onder welke
voorwaarden verstrekking van strafvorderlijke gegevens mogelijk is.

4. Bevoegdheid Belastingdienst

De Belastingdienst is onder meer belast met de goede uitvoering van de Algemene Wet inzake
Rijksbelastingen {Awr). Op grond van artikel 67 lid 2 Awr jo art 43¢ lid 1 sub m van de
Uitvoeringsregeling Algemene Wet inzake Rijksbelastingen (hierna: Uitvoeringsregeling) is de
Belastingdienst bevoegd gegevens te verstrekken aan onder meer. gemeenten, politie, en de
officier van justitie. De hieraan verbonden voorwaarden zijn dat er sprake moet zijn van een
integrale toepassing en handhaving van overheidsregelingen en dat er een convenant aan de
samenwerking ten grondsiag ligt dat betrekking heeft op een concreet omschreven
gemeenschappelijk handhavingstekort. Met de ondertekening van het Bestuurlijk Akkoord en het
Regionale convenant wordt aan deze voorwaarden van de Uitvoeringsregefing voldaan.

Wellicht ten overvioede wordt opgemerkt dat de Inspectie SZW (Voormalige SIOD) en de FIOD
niet als zodanig staan benoemd in artikel 43c lid 1 sub m van de Uitvoeringsregeling. De SIOD
wordt weliswaar impliciet genoemd in artikel 43c lid 1 sub x van de Uitvoeringsregeling, dit artikel
is echter gericht op samenwerking met interventie teams. Gelet op het feit dat:

- de gegevens in het Regionale samenwerkingsverband worden uitgewisseld met het oog op de
integrale aanpak van georganiseerde criminaliteit, en

- de strekking van art 43c lid 1 sub m Uitvoeringsregeling is dat de Belastingdienst gegevens kan
uitwisselen met overheidsinstanties ten behoeve van een effectieve en efficiénte handhaving van
overheidsregelingen en de SIOD en FIOD beschikken over opsporingsbevoegdheden,

wordt het feit dat art. 43c lid 1 sub m Uitvoeringsregeling de SIOD en FIOD niet expliciet bencemt
niet als een zware juridische belemmering gezien.

Aangezien de SIOD opsporingsbevoegd is valt de SIOD onder de Wpg en kan de SIOD, door
tussenkomst van de FIOD {eveneens een opsporingsorganisatie die onder de WPG valt), fiscale
opsporingsinformatie krijgen waarover ook de FIOD beschikt. De FIOD staat immers opgesteld
om fiscaal strafbare feiten op te sporen en de hierbij verkregen opsporingsgegevens vallen onder
het verstrekkingenregime van de Wpg.

5 Bevoegdheid FIOD

De FIOD is een van de vier bijzondere opsporingsdiensten als genoemd art. 2 van de Wet op
de bijzondere opsporingsdiensten (Wet BOD) heeft. De FIOD is, op grond van art. 3 Wet BOD, belast
met:
- de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op de beleidsterreinen waarvoor de Minister van
Financién verantwoordefijkheid draagt;
- de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op een beleidsterrein waarvoor een andere minister
dan de hiervoor bedoelde, verantwoordelijkheid draagt en die door die minister in overeenstemming
met Onze betrokken Minister en Onze Minister van Justitie aan die bijzondere opsporingsdienst is
opgedragen;
- opsporingshandelingen in verband met strafbare feiten die zijn geconstateerd in het kader van de
taakuitoefening bedoeld onder a. en b., en die met die taakuitoefening verband houden;
- de opsporing van andere strafbare feiten, indien de bijzondere opsporingsdienst daarmee is belast
door de officier van justitie.
Op grond van het besluit Bijzondere politiegegevens bijzondere opsporingsdiensten van 3 juli 2009 is
de wet politiegegevens (Wpg) van toepassing verkiaard op de verwerking van persoonsgegevens
door de FIOD. Gegevens die niet als Wpg-gegevens kunnen worden gekwalificeerd, vallen onder het
regime van de Whp

6 Bevoegdheid Inspectie SZW (voorheen SIOD)

De Inspectie SZW is een van de vier bijzondere opsporingsdiensten als genoemd art. 2 van de
Wet op de bijzondere opsporingsdiensten (Wet BOD) heeft. De FIOD is, op grond van art. 3 Wet
BOD, belast met;

- de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op de beleidsterreinen waarvoor de Minister
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid verantwoordelijkheid draagt;

- de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op een beleidsterrein waarvoor een andere



minister dan de hiervoor bedoelde, verantwoordelijkheid draagt en die door die minister in
overeenstemming met Onze betrokken Minister en Onze Minister van Justitie aan die bijzondere
opsporingsdienst is opgedragen;

- opsporingshandelingen in verband met strafbare feiten die zijn geconstateerd in het kader van
de taakuitoefening bedoeld onder a. en b., en die met die taakuitoefening verband houden;

- de opsporing van andere strafbare feiten, indien de bijzondere opsporingsdienst daarmee is
belast door de officier van justitie.

Op grond van het besluit Bijzondere politiegegevens bijzondere opsporingsdiensten van 3 juli
2009 is de wet politiegegevens (Wpg) van toepassing verklaard op de verwerking van
persoconsgegevens door de FIOD. Gegevens die niet als Wpg-gegevens kunnen worden
gekwalificeerd, vallen onder het regime van de Wbp

7 Bevoegdheid Douane

De Douane is onder meer belast met de goede uitvoering van het Communautair douanewetboek
en de Algemene douanewet (Adw). Op grond van artikel 15 CDW en artikel 1:33, derde lid Adw is
de Douane bevoegd gegevens te verstrekken aan onder meer: gemeenten, politie, en de officier
van justitie, mits op basis van een wettelijke grondslag gegevens worden opgevraagd. Met de
ondertekening van het Convenant wordt aan deze voorwaarden geacht te zijn voldaan nadat
vanuit de diverse partijen een overzicht is aangeleverd op grond van welke wettelijke bepaling(en)
zij de gegevens opvragen.

8 Bevoegdheid Koninklijke Marechaussee

De KMar heeft tot taak de opsporing van strafbare feiten, alsmede de handhaving van de
openbare orde indien het gaat om de uitvoering van de politietaak overeenkomstig het bepaalde in
artikel 6 van de Politiewet 1993. Wat betreft de bevoegdheid van de Kmar om politiegegevens te
verstrekken, zie onder punt 2 van deze bijlage.

8. Bevoegdheid Provincies

Gedeputeerde staten zijn bevoegd toepassing te geven aan de Wet Bibob binnen het
toepassingsbereik van deze wet. Dit betreft onder meer toepassing van deze wet bij
aanbestedingen en subsidies alsmede bij de toepassing van de Wet Milieubeheer en de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) waarbij gedeputeerde staten het bevoegd gezag is.
Het verstrekkingenregime van de wet Bibob is hierbij van toepassing. De overige verstrekkingen
vallen onder de Wbp.
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LIEC

Vergadering: DPIA werkgroep

Datum: Woensdag 2 juni 2021

Tijd: 13.00 uur tot 15.00 uur

Plaats: Webex

Aanwezig:

1. Openbaar Ministerie

2. Openbaar Ministerie

3. Belaslingdienst

4. Paolitie

5. Politie

6. Politie

7. LIEC
1. Opening en mededelingen 13.00 - 13.10
2. Doorlooptijd en deglname traject 13.10-13.20
3. Notitie stavaza stuurgroep LIEC 13.20 = 13.30
4, Bespreken ICT 13.30 - 13.40
5. Bespreken werkprocesomschrijving 13.40 - 13.55
6. Bespreken inhoud DPIA vanaf pag. 16 13.55-14.40
7. Bespreken invulling risicos en maatregelen 14.40 - 14.55
8. Afsluiting en volgend overleg plannen 14.55 - 15.00
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LIEC

Notitie RIEC hoofden
Aan RIEC hoofden

Datum 29 juni 2022

Tija Ti

Locatle
Betreft Notitie stand van zaken blauwdruk GEB Integrale casusaanpak

Gevraagd besluit
- Met deze notitie wordt u geinformeerd over de stand van zaken
betreffende de blauwdruk gegevensbeschermingseffectbeoordeling
(GEB) Integrale casusaanpak en het verdere verloop van het
traject. Voorts wordt u geinformeerd over de stand van zaken met
betrekking tot het verwerken van het persoonsgegeven van
naticnaliteit dan wel land van herkomst.

Aanleiding

Aanleiding voor het opstellen van de blauwdruk GEB is het feit dat het
RIEC-samenwerkingsverband een soort samenwerkingsverband is die op
de GEB-lijst van de AP is vermeld. In het RIEC-samenwerkingsverband
worden meerdere gegevens tussen bestuursorganen over personen
gedeeld. Hierbij worden naast bestuursrechtelijke cok strafrechtelijke en
fiscale gegevens gedeeld. Mede gelet op de gevoeligheid van deze
gegevens is het uitvoeren van een GEB ook noodzakelijk. Gelet hierop
heeft de stuurgroep LIEC op ... de opdracht gegeven tot het formeren van
een landelijke werkgroep GEB-RIEC om een GEB op te stellen. De
werkgroep bestaat uit vertegenwoordigers van de belastingdienst, het
Openbaar Ministerie en politie met ondersteuning vanuit het LIEC.

Uitgangspunten bij totstandkoming blauwdruk GEB

Een GEB, ook wel Data Protection Impact Assessment {DPIA) genoemd, is
een instrument om {vooraf) de effecten en mogelijke risico’s van een
verwerking voor betrokkenen in beeld te brengen. Op basis hiervan kunnen
vervolgens maatregelen worden geschetst om deze effecten voor
betrokkenen te voorkomen of te verkleinen.

Er is voor de vorm van een blauwdruk GEB gekozen, zodat deze voor de
RIEC's als basis dient, die de RIEC’s waar nodig kunnen aanvullen. Indien
per RIEC-locatie nuances bestaan ten aanzien van de vastgestelde
werkprocessen en de daadwerkelijke uitvoering op bepaalde punten net
anders is ingericht, dient door de betrokken verantwoordelijke
samenwerkende partners binnen het RIEC beoordeeld te worden welke
privacy-risica’s dit met zich meebrengt en welke aanvullende maatregelen
eventueel noodzakelijk zijn. Dit kan tot gevolg hebben dat een aanvuliling
op de blauwdruk GEB nodig kan zijn. Mogelijke aanvullingen kunnen aldus
als bijlage bij de blauwdruk worden opgenomen waardoor geen
afzonderlijke GEB voor het geheel hoeft te worden uitgevoerd.
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Datum
De opgestelde blauwdruk GEB ziet toe op de verwerking van 29 juni 2022
persoonsgegevens binnen het RIEC-samenwerkingsverband waar partners paci
gezamenlijk verwerkingsverantwoordelijk voor zijn in het kader van het 2’;:2

werkproces Integrale casusaanpak. De partners zijn gezamenlijk
verantwoordelijk voor de gegevensverwerkingen die plaatsvinden ter
beoordeling van een bij het RIEC-bureau binnengekomen signaal, de
informatieanalyse die opvolgend plaatsvindt en vervolgens het interventie-
advies dat wordt opgesteld en het monitoren van de casus. Het
ondersteunen van een partner bij het invullen van het signaalformulier vait
hier niet onder,

Procesverloop

De blauwdruk GEB is ter consultatie aan de RIEC-locaties aangeboden
waarna ingewonnen input, daar waar nodig en passend, is verwerkt. De
blauwdruk GEB ligt momenteel ter review bij het Openbaar Ministerie,
Politie en Belastingdienst en zal ter advies voorgelegd worden aan de
Functionaris Gegevensbescherming van deze organisaties. Na verwerking
van de opgehaalde input, zal de blauwdruk GEB aan de Stuurgroep LIEC
ter vaststelling aangeboden. Na vaststelling door de stuurgroep wordt deze
aan de regionale stuurgroepen RIEC aangeboden.

In de tussentijd zal de werkgroep starten met het opstellen van een
blauwdruk voor het werkproces handhavingsknelpunt,

Nationaliteit

De landelijke werkgroep GEB-RIEC heeft de stuugroep LIEC op 18 maart
geadviseerd om op basis van geconstateerde risico’s, de rubriek
nationaliteit/land van herkomst in het signaaldocument te verwijderen
zodat deze persoonsgegevens niet langer standaard voorafgaand aan de
beoordeling van een signaal aangedragen worden,

Verder heeft de landelijke werkgroep GEB-RIEC ten aanzien van het
verzoek van de belastingdienst aan de regionale stuurgroepen RIEC met
betrekking tot het met terugwerkende kracht verwijderen van deze
persoonsgegevens, geadviseerd om eerst de uitvoerbaarheid en juridische
noodzaak te onderzoeken. Er dient door de RIEC-bureaus in kaart te
waorden gebracht, op welke wijze deze persoonsgegevens in het verleden
zijn verwerkt, in hoeverre dit noodzakelijk is geweest voor het doel van de
verwerking en wat de wettelijke grondslag voor de verwerking is geweest.
De stuurgroep LIEC heeft beide adviezen opgevolgd.

Inmiddels is de rubriek nationaliteit/land van herkomst als standaard uit
het signaaldocument op de RIEC-LIEC website verwijderd.

U wordt geadviseerd om na te gaan in hoeverre andere tot herkomst
herleidbare gegevens zoals geboorteland en geboorteplaats standaard
binnen uw RIEC warden verwerkt. Indien dat het geval is, wordt u
geadviseerd om dit te herzien en daar waar nodig aan te sluiten bij het
besluit van de stuurgroep LIEC.
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