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Belastingdienst

Adres: Pq_st_bus 1_§§00, 3501 CM Utrecht

Midden- en
Kleinbedrijf

Ministerie van Justitie & Veiligheid

t.awv. Croeselaan 14
3521 CA Utrecht

Postbus 18500
Postbus 20301 3501 CM Utrecht

2500 EH ‘s-Gravenhage www.belastingdienst.nd

Behandeld door

E-mail
@belastingdienst.ni

Datum
7 januari 2023

Onze referentie
LC ITE

Bijlagen
Betreft: gebruik bijzondere persoonsgegegevens

Geachte .

Hierbij vraag ik uw aandacht voor het volgende. In de werkgroep GEB RIEC, die zich
bezig houdt met het opstelien van een GEB m.b.t de gegevensverwerkingen in RIEC-
verband, is geconstateerd:

dat het signaaldocument, ingebruik binnen RIEC verband om te overwegen de
integrale samenwerking te starten, de rubriek ‘nationaliteit” en de rubriek ‘land
van herkomst’ bevat.

- dat het signaaldocument wordt gevuld met BRP-gegevens. Deze BRP-gegevens
worden doorgaans verstrekt door de politie of de betrokken gemeente. BRP-
gegevens bevatten, naast NAW en BSN, ook het gegeven ‘nationaliteit’ en 'land
van herkomst'.

- dat BRP gegevens standaard worden verstrekt bij het invulien van het
signaaldocument.

Op grond van de AVG kan het verstrekken van de gegevens ‘nationaliteit’ en ‘land van
herkomst’ leiden tot verwerking van het persoonsgegevens waaruit ras of etnische
afkomst blijkt. Deze gegevens worden in de AVG beschouwd als een bijzondere
categorie van persoonsgegevens waarvoor extra bescherming geldt.

Voor het standaard verstrekken van bovengenoemde gegevens binnen het RIEC-
samenwerkingsverband ontbreekt echter een duidelijke wettelijke grondslag.
Daarnaast is het standaard verstrekken van deze gegevens niet noodzakelijk en niet
proportioneel.

Op dit moment is er geen aanieiding te veronderstellen dat de bewuste gegevens
mebambaned siin.mat.hat noaomerk onrechtmatig onderscheid te maken tussen

£ ueA Z sswwnueubey



Gezien het bovenstaande acht de Belastingdienst het noodzakelijk hier actie op te (laten)

zetten. Daarom heb ik de verantwoordelijke regiodirecteuren dringend verzocht de voorzitter fg :f;e"m"“e
van de regionale stuurgroepen RIEC te informeren alsmede deze de opdracht te laten geven

aan de hoofden RIEC - voor zover dat nog niet aan de orde is - per direct te stoppen met het

verwerken van het gegevens “nationaliteit’ en ‘land van herkomst’ in het signaaldocument. Qok

heb ik opdracht laten geven aan de hoofden RIEC om per direct in het signaaldocument de

rubrieken *nationaliteit’ en de rubriek ‘land van herkomst’ te verwijderen en deze met

terugwerkende kracht te verwijderen.

Ik heb de regiodirecteuren verder verzocht te (laten) bewaken dat binnen hun regio de RIECs
de aanbevolen acties daadwerkelijk uitvoeren . Tot slot heb ik opdracht gegeven intern
onderzoek te doen of de gegevens ‘nationaliteit’ en ‘land van herkomst’ een ral hebben
gespeeld bij de beslissing over te gaan tot een integrale aanpak binnen het RIEC
samenwerkingsverband en indien dit het geval is wat de gevolgen hiervan zijn.

Indien u vragen heeft ten aanzien van het bovenstaande verzoek ik u contact op te nemen met

Tot slot deel ik u mede dat ik tevens het hoofd LIEC heb geinformeerd.

Hoogachtend,
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dit document Is doc. 91 op de Inventarislist. het is per ongeluk gevoegd onder document 80.

Aan passage die binnen reikwijdte wvalc: zie onder xxg 5b.
Datum 9 maart 2022
Status Definitief

Aantal bijlagen 10
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Aan
BR Datum
Status

9 maart 2022
Definitief

Aantal bijlagen 10

BR 5. Bijpraten actualiteiten

b. Stand van Zaken n.a.v. Verzoek belastingdienst tot staken en verwijderen
persoonsgegevens nationaliteit bij RIEC's

Doel

Ter informatie

Bijlage

“Bijlage 5.b.i. Memo t.a.v. verwerking nationaliteit - land van herkomst” + "Bijlage
5.b.ji. Bijlage bij memo - brief Belastingdienst”

Kern

Dit betreft de memo vanuit de werkgroep RIEC - blauwdrukken DPIA's waarover
onlangs reeds een korte notie ter achtergrond is toegezonden (e-mail d.d. 18-02-
2022).




Aan
Datum
Status

9 maart 2022
Definitief

Aantal bijlagen 10

In de memo wordt vanuit de werkgroep enige duiding gegeven aan hetgeen
geconstateerd is in de concept blauwdruk DPIA - integrale casusaanpak m.b.t. de
verwerking van het gegeven nationaliteit en land van afkomst en worden daarbij - ter
nuancering - een aantal aanvullingen gedaan t.a.v. enkele acties die zijn voorgesteld
door de Belastingdienst, De notitie is bedoeld om de stuurgroep LIEC te informeren,
maar daarnaast wordt ook gevraagd enkele acties uit te zetten:

Het LIEC verzoeken om uit het signaaldocument het gegeven van
nationaliteit/tand van afkomst te verwijderen, zodat dit gegeven niet
standaard meer wordt aangeleverd bij het aandragen van het signaal,

De regionale stuurgroepen RIEC's te adviseren om - voordat wordt
overgegaan tot het verzoek van de Belastingdienst om gegevens met
terugwerkende kracht te verwijderen - nader onderzoek te verrichten of het
daadwerkelijk benodigd is deze gegevens te verwijderan.

Advies

Er lijken op dit moment geen bezwaren te bestaan om in te stemmen met het
voorstel om het gegeven van nationaliteit/land van afkomst uit het standaard
signaaldocument te verwijderen. Wanneer t.b.v, een specifieke
casusbespreking het nodig is het gegeven te verwerken, kan dit per geval
beoordeeld worden,

Ook wordt het raadzaam geacht in te stemmen met het tweede voorstel. Het
met terugwerkende kracht verwijderen van dit gegeven lijkt wat voorbarig te
zijn. Het is van belang dat eerst nader onderzoek wordt verricht of het wel
noodzakelijk is deze actie uit te voeren.

Door
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Agenda stuurgroep LIEC 10 maart 2022

Aan Stuurgroep LIEC
Datum 10 maart 2022
Tijd 09:30 - 11:30

Locatie Webex
Betreft Agenda stuurgroep LIEC 10 maart 2022

5. Bijpraten actualiteiten Bijlage 5
De stuurgroepleden worden bijgepraat over de laatste actualiteiten. Ook
is er ruimte voor de stuurgroepleden om zelf actualiteiten te delen.

b) Stand van zaken n.a.v. verzoek Belastingdienst tot staken en
verwijderen persoonsgegeven nationaliteit bij de RIEC's (LIEC}
Ter informatie

82
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Memo
Aan Leden stuurgroep LIEC
van Werkgroep GEB-RIEC

Datum 3 maart 2022
Betreft Memo verwerking nationaliteit/land van herkomst

Gevraagde besluiten/ doel bespreking:

- De stuurgroep LIEC wordt gevraagd kennis te nemen van het advies
van de werkgroep GEB-RIEC als gevolg van de brief van de
Belastingdienst t.a.v, de verwerking van het persconsgegeven van
nationaliteit/land van herkomst. Indien het advies wordt opgevolgd,
wordt de stuurgroep LIEC geadviseerd om over te gaan tot de
geformuleerde acties.

Aanleiding

De stuurgroep LIEC heeft, als gevolg van de inwerkingtreding van de AVG, in 2021
opdracht gegeven tot het instellen van een werkgroep om een
Gegevensbeschermingseffectbecordeling {(GEB) uit te voeren ten aanzien van de
onder het RIEC-samenwerkingsverband vallende werkprocessen. De werkgroep
wordt door het LIEC ondersteund en bestaat uit juristen van de politie, CM en
Belastingdienst. De werkgroep is gestart met het opstellen van een blauwdruk voor
een GEB. Er is voor een blauwdruk gekozen zodat elk RIEC op voor haar specifieke
punten de blauwdruk kan aanvullen. Hiermee wordt tegemoetgekomen aan de
behoefte van de verscheidene RIEC's, zodat niet ieder RIEC een volledige GEB hoeft
op te stellen. Op dit moment wordt gewerkt aan de blauwdruk DPIA voor het
werkproces “integrale casusaanpak”. De blauwdruk bevindt zich nog in conceptfase
en wordt op termijn aan de stuurgroep LIEC ter besluitvorming aangeboden. Een
onderdeel van een GEB is het in kaart brengen van de risico’s voor de rechten en
vrijheden van betrokkenen, die zich bij een (voorgenomen) verwerking met een
hoog risico, kunnen voordoen. Daarnaast worden maatregelen geformuleerd om de
risico’s zoveel mogelijk te verkleinen,

Op 13 januari 2022 heeft de voorzitter van de stuurgroep LIEC bijgevoegde brief
van de Belastingdienst ontvangen over het standaard verwerken door de RIEC's
van de persoonsgegevens van nationaliteit en land van herkomst.

Middels deze memo wordt u geinformeerd over de constateringen van de
werkgroep GEB-RIEC en het advies van de werkgroep met betrekking tot het
verwerken van deze persoonsgegevens.

Toelichting

In de brief van de Belastingdienst wordt verwezen naar de constateringen die de
werkgroep GEB-RIEC heeft gemaakt t.a.v. een standaard verwerking van de
persoonsgegevens nationaliteit dan wel land van herkomst.

De Belastingdienst heeft in de brief de verantwoordelijke regiodirecteuren dringend
verzocht om de regionale stuurgroepen RIEC over dit risico te informeren.
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Datum
Daarnaast heeft zij een opdracht gegeven om per direct te stoppen met het 3 maart 2022
verwerken van deze persoonsgegevens in het signaaldocument en deze rubrieken paci
uit het signaaldocument te verwijderen. 2‘1::;

Verder heeft de Belastingdienst ook gevraagd om deze gegevens met
terugwerkende kracht te verwijderen.

De opzet van de werkgroep was om pas na afstemming met de RIEC's en nadat de
blauwdruk GEB intern afgestemd is bij de partners, de blauwdruk GEB met de
geconstateerde risico’s en voorgestelde mitigerende maatregelen ter besluitvorming
aan de stuurgroep LIEC aan te bieden.

Echter de Belastingdienst achtte het risico van standaardverwerking van de
persoonsgegevens van nationaliteit dan wel land van herkomst dusdanig groot, dat
dit traject niet kon worden afgewacht en is overgegaan tot bijgevoegde brief,

Gelet hierop heeft de werkgroep besloten de stuurgroep LIEC door middel van deze
memo zo snel mogelijk over dit specifieke risico te informeren.

Verwerking nationaliteit/land van herkomst

Vanuit privacywetgeving bezien, dient altijd te worden becordeeld in hoeverre een
persoonsgegeven noodzakelijk is voor het doel van de verwerking. De werkgroep
GEB-RIEC heeft geconstateerd dat het signaaldocument, het document waarmee
een signaal door een partner wordt ingebracht t.b.v. een casusbespreking,
standaard de rubriek van nationaliteit en/of land van afkomst bevat. De werkgroep
is van mening, dat het standaard aanleveren van deze persoonsgegevens bij het
indienen van een signaal voor de weging van dat signaal voorafgaand aan de
casusbespreking, een risico vormt. De vraag kan worden gesteld of het
noodzakelijk is voor het doel van de verwerking om deze gegevens, die over het
algemeen genomen als gevoelig kunnen worden beschouwd, standaard te
verwerken.

Daarnaast kan het verwerken van de nationaliteit of het land van afkomst onder
omstandigheden als een bijzonder persconsgegeven worden gezien. Op grond van
de AVG kan het verwerken van de persocnsgegevens 'nationaliteit’ en 'land van
herkomst' onder omstandigheden leiden tot verwerking van persoonsgegevens
waaruit ras of etnische afkomst blijkt. Deze gegevens worden in de AVG beschouwd
als een bijzondere categorie van persoonsgegevens waarvan verwerking in beginsel
verboden is, tenzij de verwerking gebaseerd kan worden op een wettelijke
uitzonderingsgrond daarvoor,

Advies werkgroep

De werkgroep GEB-RIEC adviseert, gelet op het hiervoor weergegeven
geconstateerde risico, de rubriek nationaliteit/land van herkomst in het
signaaldocument te verwijderen zodat deze persoonsgegevens niet langer
standaard aangedragen worden voorafgaand aan de begordeling van een signaal.
Indien de stuurgroep LIEC dit advies opvolgt, dan wordt geadviseerd het LIEC
opdracht te geven om de rubrieken met deze persoonsgegevens uit het
signaaldocument en RIEC-IS te verwijderen. Het LIEC heeft hiervoor reeds de
benodigde inventarisatie uitgevoerd.

Ten aanzien van het verzoek van de Belastingdienst aan de regionale stuurgroepen
RIEC met betrekking tot het met terugwerkende kracht verwijderen van deze
persoonsgegevens, adviseert de werkgroep GEB-RIEC om eerst de uitvoerbaarheid
en juridische noodzaak te onderzoeken. Er dient namelijk, in samenwerking met de
RIEC-bureaus in kaart te worden gebracht, op welke wijze deze persoonsgegevens
in het verleden zijn verwerkt, in hoeverre dit noodzakelijk is geweest voor het doel
van de verwerking en wat de wettelijke grondslag voor de verwerking is geweest.
Als de stuurgroep LIEC het advies van de werkgroep GEB-RIEC om nader
onderzoek te laten verrichten voordat kan worden besloten over het eventueel met



LIEC

terugwerkende kracht verwijderen van deze persoonsgegevens opvoligt, dan wordt
geadviseerd het LIEC opdracht te geven om dit besluit van de stuurgroep LIEC naar
de regionale stuurgroepen te communiceren.

Landelijk Informatie
en Expertise Centrum

Datum
3 maart 2022

Pagina
3van 3
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