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1. Relevante wettelijke bepalingen

2. Inventarislijst

3. (Gedeeltelijk) openbaar gemaakte documenten
Besluit op Woo-verzoek inzake verwijdering van
asbest door particulieren

Geachte heer-

In uw verzoek van 5 augustus 2022, aan ons doorgezonden door het Parket-
Generaal op 16 september 2022, heeft u aan alle parketten van het Openbaar
(hierna: OM) gevraagd informatie openbaar te maken over de al dan niet
strafrechtelijke aanpak van particulieren in verband met de verwijdering van
asbest vanaf 2015 tot en met heden.

Specifiek verzoekt u om een kopie van:

- Alle documenten die maar enigszins gerelateerd zijn aan de onderwerpen
strategie, beleid en uitvoering in situaties waar sprake is geweest of in de
toekomst sprake van kan zijn rondom verwijdering van asbest door
particulieren en wel sinds 2015.

Het verzoek betreft tevens documenten die met externen (nationaal en mogelijk
internationaal) zijn gewisseld en met diensten of met bestuursorganen zoals
Omgevingsdiensten, departementen, gemeenten, provincies, politie, de
Rechtspraak en ook tussen en met departementen van de Rijksoverheid en de
diensten en organen van de Europese Unie.

Op 9 augustus 2022 heeft u bericht ontvangen van het Parket-Generaal dat uw
verzoek in goede orde is ontvangen. Daarbij is meegedeeld dat uw verzoek
binnen vier weken na de ontvangst van verzoek wordt beoordeeld.
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Op 2 september 2022 heeft u een bericht naar het Woo-loket gestuurd waarin u
aangeeft dat de beslistermijn is verstreken zonder dat er beslissing genomen is op
uw verzoek. U stelt het OM hierbij in de gelegenheid om binnen 14 dagen vanaf
ontvangst van de email het gebrek te herstellen.

Vervolgens heeft u op 21 oktober 2022 bericht ontvangen dat de beoordeling van
uw verzoek is uitgesteld tot 28 oktober 2022, omdat derde-belanghebbende zijn
gevraagd binnen twee weken hun mening te geven over de voorgenomen
openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. In dat bericht wordt tevens
aangegeven dat het Functioneel Parket streeft om het besiuit op uw verzoek
binnen drie weken te nemen.

Op 21 oktober 2022 heeft u de rechtbank een beroepschrift ingediend, gericht
tegen het niet tijdig nemen van een besluit.

1. Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Woo). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

2. Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen, email
inboxen en WhatsApp-gesprekken van betrokken medewerkers over verwijdering
van asbest door particulieren. Deze inventarisatie heeft plaatsgevonden bij alle
parketten van het OM.

Bij deze inventarisatie zijn 19 documenten bij (enkel) het Functioneel Parket
aangetroffen. Deze documenten zijn genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij
deze brief. In deze brief wordt vanaf nu verwezen naar de nummers op de
inventarislijst, zodat voor u duidelijk is wat ik per document heb besloten en
waarom ik dit heb besloten.

Informatie die valt buiten de reikwijdte van uw verzoek

U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt
ontvangen. Eén van de geinventariseerde documenten gaat gedeeltelijk niet over
de door u aangegeven aangelegenheid. De passages die buiten de reikwijdte van
uw Woo-verzoek vallen heb ik onleesbaar gemaakt onder de vermelding ‘Buiten
reikwijdte’ en daarbij is aangegeven om welke reden de passages niet binnen de
reikwijdte vallen.

Reeds openbare documenten

De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Een aantal
documenten is reeds openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig
aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook aangegeven waar u deze documenten
kunt vinden.

3. Zienswijze
Betrokken belanghebbenden zijn gevraagd hun mening te geven over de
voorgenomen openbaarmakingen van de door u gevraagde informatie. De
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meningen van de betrokken belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen,

4. Besluit

Geheel openbaar

Ik besluit (een deel van) de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Op
de inventarislijst staat bij de betreffende documenten aangegeven dat ze volledig
openbaar worden gemaakt.

Gedeeltelijke openbaarmaking

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u heeft verzocht, opgenomen in de documenten met 1, 1A, 1A1, 1A2,
1A2.1, 1A3, 2, 3, 5, 6 en 6A (gedeeltelijk) openbaar te maken. Per document is
op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn toegepast.

Weigering

Ik heb besloten een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te
maken. Het betreft informatie die is opgenomen in het document met nummer 4.
Voor de motivering van de weigering van de openbaarmaking van deze informatie
verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

4. Overwegingen

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artike! 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo, blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van
de betrokken personen.

In de documenten met nummers 1, 1A, 1A1, 1A2, 1A2.1, 1A3, 2, 3, 5, 6 en 6A
staan persoonsgegevens, te weten namen van de betrokken ambtenaren,
functies, e-mailadressen en telefoon- en faxnummers.

Hoewel ambtenaren in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle
een beroep kunnen doen op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
geldt dit volgens vaste rechtspraak wel voor gegevens als namen en andere naar
een persoon te herleiden gegevens. Deze gegevens zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken van dergelijke informatie verzetten. Van
openbaarmaking van namen van ambtenaren kan worden afgezien indien het
ambtenaren betreft die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden,
tenzij aannemelijk is gemaakt dat het belang van openbaarheid in het concrete
geval zwaarder weegt. Het vorenstaande is anders indien het ambtenaren betreft
die gelet op hun positie of functie hebben te aanvaarden dat hun naam openbaar
wordt gemaakt.

Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het
algemene, publieke belang van openbaarheid. Ik acht daarbij van belang dat -
voor zover het namen van ambtenaren betreft - het niet gaat om ambtenaren die
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uit hoofde van hun functie hebben te aanvaarden dat hun naam openbaar wordt
gemaakt. Wat de bereikbaarheid van het bestuursorgaan als zodanig betreft,
komt bovendien aan een telefoonnummer of e-mailadres van een individuele
ambtenaar ondergeschikte betekenis toe.

Goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo, blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen.

In document 6A zijn systemen waarvan verschillende overheidsinstanties gebruik
maken onleesbaar gemaakt met een beroep op artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder i, van de Woo. Het gaat dan om systemen waarvan overheidsinstanties
gebruik maken om kennis te delen. De openbaarmaking van deze systemen wordt
geweigerd om te voorkomen dat kwaadwillenden hiervan mogelijk misbruik
(kunnen) maken.

Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens

In de bijlage bij artikel 8.8 van de Woo is onder meer vermeld dat de titels 2 tot
en met 3b van de Wjsg worden aangemerkt als een bijzondere
openbaarmakingsregeling die derogeert aan de werking van de Woo. Deze titels
zien op de verwerking van justitiéle en strafvorderlijke gegevens, alsook op de
verwerking van tenuitvoerleggingsgegevens en van gerechtelijke strafgegevens.

Onder justitiéle gegevens wordt verstaan de ‘bij algemene maatregel van bestuur
te omschrijven persoonsgegevens of gegevens over een rechtspersoon inzake de
toepassing van het strafrecht of de strafvordering, die in een gegevensbestand
zijn of worden verwerkt’.! Onder strafvorderlijke gegevens wordt verstaan
‘persoonsgegevens of gegevens over een rechtspersoon die zijn verkregen in het
kader van een strafvorderlijk onderzoek en die het openbaar ministerie in een
strafdossier of langs geautomatiseerde weg in een gegevensbestand verwerkt'.2

In de documenten met nummers 1 t/m 2 en 4 staan informatie die vallen onder
de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens. Deze informatie heb ik daarom uit
de documenten verwijderd.

5. Wijze van openbaarmaking en publicatie
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit wordt op www.om.nl gepubliceerd.

1 Artikel 1, aanhef en onder a, van de Wjsg.
2 Artikel 1, aanhef en onder b, van de Wjsg.
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Afschrift aan belanghebbenden
Een kopie van dit besluit verzend ik naar de derde-belanghebbenden.

Vragen
Als u vragen heeft over deze brief, dan kunt u contact opnemen met
bovengenoemd contactpersoon.

Ik vertrouw erop u hierbij voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van Justitie en Veiligheid,
namens deze,
het College v
namens deze

mr. S.de
Plaatsvervangend Hoofdofficier van Justitie van het Functioneel Parket

Een ieder die door deze beschikking rechtstreeks in zijn belangen is getroffen kan
hiertegen, binnen zes weken na de dag waarop de beschikking is bekend
gemaakt, een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
Zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
duidelijke omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de
gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan:
de Minister van Justitie en Veiligheid, p.a. het College van procureurs-generaal,
t.a.v. de afdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken, Postbus 20305, 2500 EH Den
Haag.
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Bijlage 1: Relevante wettelijke bepalingen

Wet open overheid (Woo)

Artikel 5.1 Uitzonderingen
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:

a) de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b) de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c) bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d) persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

e) nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel
46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming,
tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a) de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;

b) de economische of financiéle belangen van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-
informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op handelingen
met een vertrouwelijk karakter;

c) de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d) de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f) de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g) de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h) de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i) het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke
motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie
dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van
de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieuinformatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige
benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling
opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de




Datum 24 november 2022
Ons kenmerk Woo 2022/100
Pagina 7/7

openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde
gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel ¢, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover
daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt
tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere
onderdelen met een overwegend objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder,
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Artikel 8.8 Verhouding met andere wetten

De artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede en vijfde lid, en 5.2 zijn niet van
toepassing op informatie waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in
de bijlage bij deze wet.

Bijlage bij artikel 8.8 van de Wet open overheid

*  Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens: de titels 2 tot en met 3b






